ZUBEREC — Univerzitné stredisko UNIZA 2017 Uctovnictvo a auditorstvo v procese svetovej harmonizdcie

European subsidies in the Czech Republic
Libuse Miillerova?, Michal Sindelai!

1 University of Economics in Prague
Faculty of Finance and Accounting, Department of Financial Accounting and Auditing
nam. W. Churchilla 4, 130 67 Prague 3, Czech Republic
E-mail: muller@vse.cz; michal.sindelar@vse.cz

Abstract: The aim of the article is to analyse the overall position of the Czech Republic to
the EU budget and evaluate drawing grants from the budget. The analysis focuses primarily
on the period between 2007 - 2013, but in certain parts of the article this period is the
analysis extended to a longer period. For the analysis, we use the structure of individual
operational programmes and the European Structural and Investments Funds. The
Structural and Investments Funds have become a significant part of the funding of public
services after Czech Republic's accession to the European Union. The data show that the
Czech Republic is a net recipient of European funds for the whole duration of its
membership. For the analysed period, Czech Republic has applied for reimbursement of 85
% of funds from the total allocation, however, Czech Republic has already paid to the
entities 104 % of the total allocation.
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1 Uvod do problematiky

Ceska ekonomicka terminologie nabizi tfi obsahové velmi blizké pojmy. Kromé dotace se
mOzeme setkat také s pojmy grant a subvence. Tyto ndzvy jsou dnes ¢asto zaménovany,
nebot pomysina odliSujici linie mezi nimi je tenkd. D4 se Fici, Ze moznost rozlisit je presné;ji,
spociva v individualné nastavené mire podrobnosti dvou kritérii — specifikaci podminek
poskytnuti a stanoveni Ucelovosti. Dotace se zpravidla charakterizuje jako pfimy, verejny,
zpravidla nendrokovy, nevratny, penézni prispévek. Kraus (2006, s. 188) definuje dotaci
jako pridéleni penéznich prostiedkd na vyrovnani finanéni rovnovahy podniku, orgdnu nebo
organizaci bez urceni UCelu pouziti. Helisek a kol. (2009, s. 434) poté definuji subvenci
jako formu transferovych plateb vlady, vefejnou finanéni pomoc ve prospéch podnikd,
ktera ma podobu vypomoci (oteviena subvence) nebo poskytnuti danovych slev i
osvobozeni od dani (skryta subvence). V posledni dobé se stale ¢astéji uziva pojem grant,
ktery predstavuje anglicky vyraz pro subvenci neboli podporu. Z ekonomického i Ucetniho
hlediska dotace, tak jak je dnes zname, vykazuji nezpochybnitelné rysy Gcelovosti, jez jsou
patrné i z nékolika nasledujicich definic uvedenych v platnych pravnich predpisech. Ceska
legislativa dokonce splnéni Ucelovosti konkrétni dotace explicitné vyzaduje, coz ve své
podstaté zahrnuje i splnéni stanovenych podminek. Zakon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech v ustanoveni § 3 pism. a) vymezuje dotace jako ,penézni prostiredky statniho
rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté pravnickym nebo
fyzickym osobam na stanoveny ucel". Zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
Gzemnich rozpo&td v § 10a odst. 1 pism. b) déle dotacemi rozumi ,penézni prostfedky
poskytnuté z rozpoltu Uzemniho samospravného celku, méstské casti hlavniho mésta
Prahy, svazku obci nebo Regionalni rady regionu soudrznosti pravnické nebo fyzické osobé
na stanoveny ucel".

Cilem ¢&lanku je analyzovat celkovou pozici Ceské republiky vidi rozpoétu Evropské unie a
zhodnotit ¢erpani dotaci v Ceské republice z tohoto rozpoc¢tu mezi lety 2007 - 2013 a to
podle stavu k zacatku zaFi 2016. V tomto obdobi béZel v Evropské unii projekt tzv. ,7th
Framework Programme", jehoZ pokracovatelem je na obdobi 2014 - 2020 tzv. ,Horizon
2020". V castech clanku, kde to autofi povaZuji za vhodné, je analyzovano i obdobi pred
rokem 2007 a po roce 2013. Clanek je strukturovan nasledovné: Po Gvodu, ktery definicné
vymezil pojem dotace, nasleduje ¢lenéni dotaci véetné analyzy dotaci z evropskych fondd.
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Nasleduje ¢ast zabyvajici se analyzou poskytnutych dotaci v Ceské republice. Zavér ¢lanku
shrnuje ddleZitd zjisténi.

2 Druhy dotaci

Dotace jsou poskytovéany rlznym subjektim, na r(zné Gcely, za rlznych podminek. Je
tedy pfirozené tridit je a sledovat dle rdznych kritérii. Hrabalovd (2004) uvadi mozna
Clenéni dle poskytovatele, icelu, podminek pfidélovani, zdroje Cerpani, zplsobu &erpani a
vyporadani. Poskytovateli dotaci ze statniho rozpoctu CR jsou dle § 14 odst. 2 zakona C.
218/2000 Sb. vyhradné Ustfedni organy a dalsi slozky statni spravy. Z prostiedkd
svéfenych Gzemnim rozpoc¢tim se podporuji vybrané aktivity pro jednotlivé kraje a obce.
Prostfedky statnich fondl pochdzeji ¢asteéné ze statniho rozpoctu, ¢asteé¢né z fondd
Evropské unie a jsou obohaceny pfijmy napf. ze specidlnich poplatkl. Spravovany jsou,
jak uvadi Dérgel (2011), samostatnymi pravnickymi osobami zfizenymi dle zvlastnich
pravnich predpist - Statnim fondem Zivotniho prostiedi, Statnim fondem pro podporu a
rozvoj Ceské kinematografie, Statnim fondem kultury, Statnim zemédélskym intervencnim
fondem, Statnim fondem dopravni infrastruktury a Statnim fondem rozvoje bydleni.
Ostatni zdroje dotaci predstavuji statni financni aktiva, prostfedky Narodniho fondu a
verejné rozpocty zahranicnich statd.
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Graf 1 zobrazuje ¢lenéni dotaci dle Gcelu. Ugelové dotace, jsou uréeny k pokryti nakladd
konkrétné specifikovanych investi¢nich projektt, a to za podminek predem stanovenych
poskytovateli prostfedkt. Mze se jednat o fixni ¢astku nevyzadujici spoluGicast na
financovani prijemcem nebo o procentni ¢ast z celkové investice, kterd obvykle byva
omezena limitem. Naopak pfi Cerpani obecnych dotaci neni pfijemce vazan splnénim
podminek, které by stanovovaly, na co smi byt tyto prostfedky pouzity. Podobné mohou
byt i tyto nelcCelové dotace stanoveny pausalni astkou na vymezené obdobi nebo
procentni ¢astkou odvozenou z vykonového kritéria, jak uvadi napf. Bailey (1999), ¢im
vy&si dané budou v uréité lokalité vybrany, tim vice prostfedk( mistni Gfad obdrzi.

3 Dotace z fond{ EU

Prostfednictvim ucelené regionalni politiky se EU snazi o dosazeni vyssi ekonomické a
socidlni soudrznosti. Princip solidarity je pouzit ke snizeni rozdil( v rozvoji znevyhodnénych
oblasti pfi zachovani jejich kulturnich a historickych hodnot. Na prvni pohled by se tato
politika mohla bohat&im regionim jevit jako jednostranna, nevyhodnd, prosperovat z ni
pfesto mohou i ony. Se zvydujici se ekonomickou aktivitou podporovanych statd totiz
vznikaji nova odbytisté pro jejich vyrobky, sluzby, technologie i know-how (Marek a
Kantor, 2009). Vzhledem k tomu ze Ceska republika pfistoupila k Evropské unii v kvétnu
roku 2004 a vzhledem k principu solidarity mezi statu EU formulujeme nasledujici
hypotézu:

158



ZUBEREC — Univerzitné stredisko UNIZA 2017 Uctovnictvo a auditorstvo v procese svetovej harmonizdcie

H1: V obdobi mezilety 2004 — 2015 je Ceska republika vici rozpoctu EU v pozici Cistého
prijemce.

Metodiku, koordinaci a monitoring ¢erpani za Ceskou republiku zaji$tuje Ministerstvo pro
mistni rozvoj, které je v tomto ohledu partnerem Evropské komise. Verejny sektor,
podnikatelé i Siroka verejnost mohli mezi lety 2007 - 2013 Zadat o financni prostfedky v
nasledujicich strukturalnich fondech (MMR, 2012):

e Fond soudrznosti (FS),
o je zaméfen na rozsahlé investice v Clenskych statech s HDP nizSim nez 90
% prdméru zemi evropské osmadvacitky, které se tykaji oblasti dopravni
infrastruktury, energetické uc&innosti, obnovitelnych zdroji energie a
ochrany Zzivotniho prostiedi;
e Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR/ERDF),
o zameéruje se na investi¢ni projekty, které modernizuji a posiluji hospodarstvi
obecné napfi¢ vsemi cili regionalni politiky;
e Evropsky socidlni fond (ESF),
o financuje neinvesti¢ni aktivity zamé&fujici se na rozvoj lidskych zdroji a
zameéstnanost.
Evropska unie v zavérecné zpravé k programovému obdobi 2007 - 2013 vydané v kvétnu
2015 hodnoti Ceskou republiku jako primérné Gspésnou v Cerpdni financnich prostredkd
(Evropska komise, 2015). V soucasné dobé probiha posledni vina zasilani evropskych
prostiedkl na dokon&ené projekty v rdmci tzv. pravidla n+3, kdy finanéni prostfedky
alokované pro Clensky stat pro rok 2013 musi byt realné vycerpany nejpozdéji do tfi let,
tj. do konce roku 2016. Na zakladé této skutecnosti formulujeme nasledujici hypotézu:

H2: K datu 8. zafi 2016 odpovidaji celkové schvalené financni prostfedky v plné vysi
celkovym alokovanym prostfedkdm na obdobi 2007 - 2013.
4 Data

Jako datova zdakladna byl pouZit pfehled pfijemct podpory aktualizovany k 8. zafi 2016
(MMR, 2016). Pro kontrolu relevantnosti dat bylo provedeno porovnani s daty zvefejnénymi
k 30. ¢ervnu 2016 v ramci pravidelné ctvrtletni monitorovaci zpravy (MMR, 2016a).
Tabulka 1 obsahuje popisnou statistiku analyzovanych dat.

Tabulka 1 Popisnd statistika projektd (v tis. K¢&)

Hodnoty
Pocet projektl 75 119
Celkova alokovana vyse 796 610 747
Stfedni hodnota 10 605
Median 1 995
Minimum 0
Maximum 10 199 974

Zdroj: Vlastni analyza autord

Jak vyplyvd z tabulky 1, celkovy pocet podanych projektd k 8. zaFi 2016 byl 75 119
v celkové hodnoté pres 796 mid. KC. Jedna se o projekty, které jiz prosly schvalovacim
procesem v ramci narodnich vyzev a je u nich tedy mala pravdépodobnost, Ze nebudou
uznany v ramci hodnoceni Evropskou unii. Z podrobnéji analyzy vyplyva, Ze 95 % projektl
se nachazi v rozmezi 0 - 4 mil. K¢ proto se medidan pomérné znacné odliSuje od
aritmetického priméru. Nulové hodnota u nékterého z projektd indikuje pravé jeho zrueni
¢i stazeni. Naopak maximalni c¢astka v ramci jednoho projektu predstavuje pozadavek
Ministerstva prace a socidlnich véci na projekt ,Vzdélavejte se pro rlst! - pracovni
prilezitosti“ v ramci operacniho programu , OP Lidské zdroje a zaméstnanost".
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5 Analyza a diskuze

5.1 Cista pozice €R viéi rozpoétu EU

Ceska republika se od svého vstupu do Evropské unie stale fadi mezi tzv. ¢isté piijemce z
rozpoCtu EU. Platby odvedené do evropského rozpoctu dosud nepfevysily prijmy z néj
plynouci. Jak je patrné z grafu 2 Cistd pozice CR ma dlouhodobé rostouci tendenci, dosti
vyraznou zejména v poslednich letech. Vyjimkou je rok 2005, kdy nardst odvodli do
rozpoctu EU &inil pfes 70 % a rok 2011, kdy do¢asné pokles| zajem o investice v disledku
celosvétové financni krize. Kladnda bilance CR v{¢i rozpoctu EU dosdhla za uplynulych 11
let jiz 561,2 mld. K¢&. Historicky nejlepsiho vysledku dosahla Ceska republika v roce 2015,
kdy se podafilo docerpat vétdinu zbyvajicich prostfedkt strukturalnich fondl uréenych na
programové obdobi 2007-2013. Rekordni pfijmy z evropského rozpoctu za rok 2015 ve
vysi 193,7 mld. KC tak prevySovaly odvody celkové o 151,8 mld. KC (Zurovec, 2016).
Provedena analyza potvrdila hypotézu H1 o tom, Ze Ceska republika byla mezi lety 2004 -
2015 v pozici Cistého prijemce z rozpoctu Evropské unie.

Graf 2 Vyvoj pfijml a odvodl CR z a do rozpoctu EU
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Zdroj: Zurovec, 2016 - vlastni tprava autord

5.2 Zhodnoceni éerpani dotaci v CR z rozpoétu EU v letech 2007 - 2013

Pro posledni uzaviené programové obdobi 2007 - 2013 cinila hodnota podpory ze
strukturalnich fondt a fondu soudrznosti celkem 676 330,3 mil. K& B&hem této doby bylo
pfijato 124 297 zadosti o podporu v hodnoté 1 363 229,1 mil. KE. Pocet Zadosti se od poctu
projektd li&i proto, Ye v rdmci jednoho projektu je podano vice Zadosti napt. u velkych
dopravnich staveb z dlvodu, Ye projekt zasahuje do vice jednotek NUTSII (pozn.: NUTSII
jsou Uzemni statistické jednotky, tzv. regiony. V Ceské republice existuje 8 regionl
soudrznosti - tj. 8 Uzemnich jednotek na dUrovni NUTS II.). Previs zadanych podpor tak
dosahuje 201,6 % dostupnych prostiedk(. Ne vSem Zadostem bylo oviem vyhovéno.
Dosud Ceskd republika vyUcétovala a vyplatila opravnénym prijemcdm 104 % celkové
alokace, tedy 704 704,2 mil. K& Sama vsak zatim zada Evropskou komisi o proplaceni
580,4 mld. K¢, tedy pouhych 85,8 % alokace. Zde je ovSem nutné si uvédomit, ze
proplaceno miZe byt max. 95 % celkové alokace a zbylé prostfedky budou proplaceny az
po uzavfeni programu. Uvedenou situaci zobrazuje graf 3 (MMR, 2016b).
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Graf 3 Stav Cerpani evropskych fond( za programové obdobi 2007-2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani podkladd z MMR, 2016b

Ukazatel prostiedkd krytych rozhodnutim & smlouvou o poskytnuti dotace prekracuje
hodnotu celkové alokace finanénich prostfedkd. Jednd se o ukazatel, ktery udava jiz
schvalené projekty, které by mély byt profinancovany. Uréity previs téchto projektd nad
celkovou alokaci pro roky 2007 - 2013 vyplyva ze skuteénosti, ze ne vSechny zpUsobilé
vydaje uvedené v projektech budou nakonec proplaceny z fondd EU, tzn., pracuje se
s uréitym procentem ,chybovosti* ve zpUsobilych vydajich. Z analyzy vyplyva, Ze schvélené
finan¢ni prostredky odpovidaji vice nez celkové vysi alokovanych prostfedkl na obdobi
2007 - 2013, coz nas vede k potvrzeni hypotézy H2. Tabulka 2 zobrazuje podrobnéjsi
analyzu tohoto ukazatele v ¢lenéni na jednotlivé projekty.

Tabulka 2 Struktura projektd krytych rozhodnutim & smlouvou o poskytnuti dotace

(v mil. K¢&)
. Alokované Vyplacené
Pocet prostiedky prostiedky
Pocet projekti 75119 796 611 708 833
z toho zrusené 3192 36 968 5460
dokoncené a probihajici 71 927 759 643 703 373

Zdroj: Vlastni analyza autord

Z tabulky 2 vyplyva, Ze pres tfi tisice projektt bylo zrueno ¢&i staZeno. V téchto projektech
bylo alokovano témér 37 mil. KC a Cerpano pres 5 mil. K¢, které budou pravdépodobné
postupné vraceny. Procentudlni mira zruenych projektd je priblizné 4,5 %. Alokované
prostfedky v dokoncenych ¢i stale probihajicich projektech jsou ve vysi 759 643 mil. K¢,
z nichz 93 % bylo jiz proplaceno.

Tabulka 3 Struktura ¢erpani prostiedkd dle jednotlivych fondt u probihajicich ¢i
dokoné&enych projektl (v mil. K¢&)

Fond Alokované prostiredky Vyplacené prostredky
ERDF 391 929 363 129
ESF 109 748 97 383
FS 257 966 242 861
Celkem 759 643 703 373

Zdroj: Vlastni analyza autorl

Tabulka 3 zobrazuje &erpani finanénich prostfedk u aktivnich projektl dle jednotlivych
evropskych fondd. Nejvice penéz je &erpano z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj.
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Z Fondu soudrznosti tvofi celych 132 415 mil K¢, tj. pres 51 %, prostfedky investované do
dopravni infrastruktury pfes Spravu Zeleznicni dopravni cesty do Zeleznicni sité a pfes
Reditelstvi silnic a dalnic CR do silni¢ni sité.

6 Zavér
Clanek zpracovava situaci Ceské republiky ve vztahu k rozpoctu Evropské unie a analyzuje
stav ¢erpani finanénich prostfedk( z rozpoltu Evropské unie za programové obdobi 2007
- 2013. Jako datovd zdkladna byl zvolen verejné dostupny seznam piijemcl podpory za
toto obdobi a vefejné dostupné monitorovaci zpravy predklddané organim Evropské unie.
Za nejdulezit&jsi zjisténi povazujeme:
o Ceska republika je od svého vstupu kazdoroéné v pozici ¢istého pFijemce prostiedkd
z rozpoctu Evropské unie, pricemz tato pozice se s vyjimkou let 2005, 2011 a 2014
mezirocné zlepsuje;
e schvalené financni prostfedky v projektech za obdobi 2007 - 2013 prevysuji
celkovou alokaci prostiedkd z EU;
e nejvyuzivanéjsi evropsky fond byl Evropsky fond pro regionalni rozvoj;
e nejvice prostredkl bylo investovéno do dopravni (Zelezni¢ni i silniéni) sité.
Po uvedeni nejdileZit&jsich zavérl povaZujeme za vhodné pfipomenout hlavni omezeni,
které predklddanou analyzu provazi. V prdbé&hu zpracovani analyzy jsme narazili na rizné
zdroje zabyvajici se problematikou dotaci v Ceské republice, které casto obsahovaly
protichldnd & naprosto rozdilnd data, co? celou analyzu komplikovalo. Proto byla data
pouzitd v analyze kontrolovana v nékolika nezavislych zdrojich a ¢erpano bylo z oficialnich
dat zverejhovanych Ministerstvem pro mistni rozvoj.

Na uplny zavér povaZzujeme za vhodné zminit skutecnost, Ze clanek predstavuje pouze
. v 7 o ’ ’ . ’ r v
jeden z moznych pohledu na analyzu dotaci a je nutné ho vnimat v kontextu vsech
oficidlnich analyz provadénych pfislusSnymi ministerstvy a samotnymi orgdny Evropské
unie.

Prislusnost k institucionalni podpore

Clanek je zpracovan jako vystup projektu Fakulty financi a Gcetnictvi VSE v Praze, ktery je
realizovan v ramci institucionalni podpory IP100040.
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